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KLASA: UP/I-344-03/16-11/39
URBROJ: 376-10-18-25
Zagreb, 8. veljace 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. to¢ke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) te ¢lanka 96.
Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09), u postupku utvrdivanja infrastrukturnog
operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u
vlasni$tvu Op¢ine Sutivan i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom na zahtjev
Op¢ine Sutivan, zastupane po zajednickom odvjetnickom uredu Sanja Gligi¢ Rubes i1 Kristina
Stepinac Terzi¢ iz Velike Gorice, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donosi

RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta FrangeSsa Mihanovi¢a 9
infrastrukturni operator za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu
izgradenu na:

a) k.C. br. ¥*116, *463, *98, 1020/1, 1021/1, 1240/1, 1302/2, 181/1, 335/33, sve k.o. Sutivan,
koje su u vlasnistvu Opéine Sutivan;

b) k.C. br. 1186, 1234, 3033, 3039, 3107, 3108, 3139, 3140, 3141, 3144, 3146, 3149, 3151,
3152, 3153, 3156, 3157, 3158, 3159, 3160, 3161, 3162, 3163, 3164, 3167, 3168, 3169,
3170, 3171, 3174, 3175, 3179, 3183, 3186, 3269, 4335, 4336, 4417, 1080/2, 1117/1,
1256/11, 1259/1, 1294/15, 1298/2, 15/28, 157/1, 2079/13, 2079/24, 2080/26, 2086/11,
2094/11, 2094/23, 2094/40, 2094/50, 2094/51, 2096/8, 2098/1, 2098/9, 2132/11, 3071/1,
3071/3, 3106/1, 3106/2, 3165/1, 3165/2, 3166/1, 3166/2, 3181/1, 3228/1, 3228/2, 351/17,
358/3, 44/18, 909/3, 954/2, 957/9, sve k.o. Sutivan, koje su u vlasnistvu Op¢ine Sutivan.

Elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu iz tocke I. ine trase
kabelske kanalizacije koja zauzima povrsinu 10.115,65 m?, trase elektronickih komunikacijskih
vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova koji zauzimaju povrsinu od
6.440,17 m”.

Utvrduje se da visina naknade za pravo puta za nekretninama iz tocke I., koju je Hrvatski
Telekom d.d. obvezan plac¢ati Op¢ini Sutivan, iznosi 116.474,55 kuna godiSnje, pocevsi od 29.
sije¢nja 2016. Rok za placanje naknade za prvu i drugu godinu je 8 (osam) dana od primitka
ovog rjesenja. Za razdoblje od podnosenja zahtjeva za koje je ve¢ pla¢ena naknada temeljem
poniStenog rjeSenja HAKOM-a (Klasa: UP/I-344-03/16-11/39, Urbroj: 376-10-17-17 od 23.
ozujka 2017.) naknadu je potrebno umanjiti za iznos kojeg je Hrvatski Telekom d.d. ve¢ platio
Op¢ini.

HRVATSKA REGULATORNA AGENCIJA ZA MREZNE DJELATNOSTI
Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9, 10110 Zagreb / OIB: 87950783661 / Tel: (01) 7007 007, Fax: (01) 7007 070 / www.hakom.hr



ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 29. sije¢nja
2016. zahtjev Op¢ine Sutivan (dalje: Op¢ina), zastupane po zajednickom odvjetnickom uredu Sanja
Gligi¢ Rubes i Kristina Stepinac Terzi¢ iz Velike Gorice, kao vlasnika, nekretninama na njenom
administrativnom podrucju, kojim se od Hrvatskog Telekoma d.d. (dalje: HT) kao infrastrukturnog
operatora trazi isplata s osnove naknade za pravo puta za elektroniCku komunikacijsku mrezu,
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) sagradenu na tim
nekretninama.

HAKOM je postupajuci sukladno ¢lanku 28. stavku 6. Zakona o elektronickim komunikacijama
(NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 1 72/17; dalje: ZEK) pokrenuo postupak utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je sagradena na
navedenim nekretninama te izdavanje potvrde o pravu puta, slijedom cega je infrastrukturni
operator obvezan placati utvrdenu naknadu za pravo puta.

Tijekom postupka, na zahtjev HAKOM-a (zaklju¢ak od 16.11.2016.), HT je dostavio sljedecu
dokumentaciju:

e geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku i1 tiskanom obliku
(vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu EKI za trase kabelske kanalizacije,
trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom
administrativnom podrucju Grada te tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom
administrativnom podrucju Grada (14.12.2016.);

e izjavu o koriStenju EKI tri godine bez sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili
vlasnicima nekretnina (14.12.2016.);

e izvadak iz odluke da se predmetne infrastruktura nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je
sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a (14.12.2016.);

e kompletan elaborat za pravo puta u tiskanom obliku (14.12.2016.);

e tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podru¢ju Op¢ine na
kojima ima postavljenu EKI s podacima o vlasnicima ili upraviteljima predmetnih
katastarskih Cestica te koli¢inama postavljene EKI na istima (14.12.2016.);

e tablica 1 — obrazac u elektronickom obliku s popisom katastarskih cestica Opcine te s
koli¢inama postavljene EKI na istima (14.12.2016.).

HAKOM je povodom zahtjeva Opéine, a na temelju provedenog postupka donio rjesenje, Klasa:
UP/1-344-03/16-11/39, Urbroj: 376-10-17-17 od 23. ozujka 2017. kojim je utvrdio da je Hrvatski
Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanovica 9 (dalje: HT) infrastrukturni operator za
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu izgradenu k.¢. br. 1186, 1207,
1234, 3033, 3039, 3139, 3141, 3142, 3144, 3149, 3151, 3152, 3153, 3156, 3157, 3158, 3159, 3160,
3161, 3162, 3163, 3164, 3167, 3168, 3169, 3170, 3171, 3174, 3175, 3179, 3183, 3186, 3269, 4335,
4336, *106, *116, *241/7, *442, *463, *98, 1020/1, 1021/1, 1080/2, 1117/1, 1216/4, 1240/1,
1256/11, 1259/1, 1294/15, 1298/2, 1302/2, 15/28, 15/5, 157/1, 181/1, 181/5, 2079/13, 2079/24,
2080/26, 2086/11, 2094/11, 2094/23, 2094/40, 2094/50, 2094/51, 2096/8, 2098/1, 2098/9, 2132/11,
3071/1, 3071/3, 3165/1, 3165/2, 3166/1, 3166/2, 3181/1, 3228/1, 335/33, 351/17, 358/3, 44/18,
84/1, 88/15, 909/2, 909/3, 954/2, 957/9, sve k.o. Sutivan, a koje su u vlasniStvu, odnosno pod



upravom Opcine. Utvrdena je visina naknade za pravo puta za nekretnine Opcine koju je HT
obvezan placati Op¢ini u iznosu od 113.943,04 kuna godiSnje, uz obvezu plac¢anja naknade koja
teCe od dana izdavanja potvrde o pravu puta.

S tim u vezi, HT je protiv navedenog rjeSenja podnio tuzbu Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske zbog svih zakonom propisanih razloga. Presudom Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske, posl. broj UsII-79/17-8 od 5. srpnja 2017. ponisteno je rjeSenje HAKOM-a (Klasa: UP/I-
344-03/16-11/39, Urbroj: 376-10-17-17 od 23. ozujka 2017.).

Slijedom navedenog, u ponovljenom postupku HAKOM je utvrdio sljedece.

Sukladno ¢lanku 54. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09; dalje: ZUP) u ovoj
upravnoj stvari 10. listopada 2017. odrzana je usmena rasprava na kojoj su sudjelovali predstavnici
HT-a te punomoc¢nica Op¢ine. Tijekom rasprave punomoc¢nica Opcine dostavila je u spis predmeta
popis svih ulica koje u naravi predstavljaju nerazvrstane ceste te CD sa geodetskim snimkama
predmetnih ulica uz napomenu kako su u postupku pribavljanja dodatnih potvrda za nerazvrstane
ceste.

HT je u bitnom ostao kod navoda kako se Op¢ina moze pojaviti kao ovlastenik naknade za pravo
puta samo u odnosu na one nekretnine za koje se moze legitimirati kao njihov vlasnik ili kao
upravitelj opéeg dobra i to na temelju ovjerenih izvadaka iz zemljiSnih knjiga iz kojih ¢e biti vidljiv
takav upis. HT predlaZe za sve one Cestice za koje se Opc¢ina na ovaj nafin ne moZze legitimirati
odbiti zahtjev Opcéine pozivanjem na Clanak 5. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
(,Narodne novine* br. 95/17; dalje Pravilnik), a podredno predlaze odrediti prekid postupka
sukladno ¢lanku 55. ZUP-a.

U daljnjem tijeku postupka Opcina je 2. sijeCnja 2018. dostavila dokumentaciju kojom Opcina
dokazuje pravo vlasnisStva na ¢esticama navedenim pod to¢kom I. b izreke rjeSenja, a koje u naravi
predstavljaju nerazvrstane ceste i to: potvrdu Hrvatskih cesta od 18. 10. 2017. kojom se potvrduje
da predmetne Cestice nisu razvrstane kao javne ceste - drzavne ceste sukladno ¢lanku 7. i ¢lanku
123. Zakona o cestama (NN br. NN 84/11, NN 22/13, NN 54/13, NN 148/13, NN 92/14; dalje ZC)
te Odluke o razvrstavanju javnih cesta u drzavne, Zupanijske i lokalne ceste (NN br. 96/16), zatim
uvjerenje Zupanijske uprave za ceste Split od 20. listopada 2017. kojom se potvrduje da predmetne
Cestice nisu sastavni dio nijedne javne Zupanijske ili lokalne ceste, Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine od 14. studenog 2017. sa bazom podataka te
Potvrdu Jedinstvenog upravnog Odjela Op¢ine od 28. prosinca 2017. kojom se potvrduje da su se
Cestice utvrdene u Odluci o nerazvrstanim cestama (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sutivan broj 12/13,
2/14, 7/17) na dan stupanja na snagu ZC-a 28. srpnja 2011. koristile za promet vozilima.

HT se o navedenom ocitovao 7. veljace 2017. te isti¢e kako ostaje u cijelosti pri svojem ocitovanju
iznesenom na usmenoj raspravi odrzanoj pred HAKOM-om dana 10. listopada 2017. godine te
smatra kako u postupku i dalje nije nedvojbeno utvrdeno da bi Op¢ina bila vlasnik svih Cestica za
koje potrazuje naknadu za pravo puta. Vezano za pitanje dokazivanja aktivne legitimacije Opcine,
HT istice kako se ovaj postupak vodi na zahtjev Op¢ine pa je time kako temeljem odredbama ZEK-
a, Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta, tako i temeljem odredaba ZUP-a, na Op¢ini kao
podnositelju zahtjeva teret dokaza da bi u trenutku obra¢anja HAKOM-u bila, odnosno da prema
stanju u zemljisSnim knjigama u vrijeme donosenja odluke joS uvijek jest upravitelj opceg dobra ili
vlasnik svih nekretnina za koje traZi priznavanje naknade za pravo puta, a na HAKOM-u je kao



javnopravnom tijelu koje vodi ovaj upravni postupak da sukladno ¢lanku 8. ZUP-a u ponovljenom
postupku nedvojbeno utvrdi sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje ove upravne stvari,
posebice vode¢i racuna o duljini trajanja upravnog postupka i starosti i vrsti zemljiSnoknjiznih
izvadaka na kojima ¢e HAKOM izvoditi zakljucak o vlasniStvu Op¢ine. Pri tome HT, opreza radi,
skre¢e paznju da aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju ¢injeni¢no i pravno stanje nekretnina
u zemljiSnim knjigama samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u zemljiSnim knjigama, a ne
pokazuju eventualne promjene u razdoblju prije i nakon vrSenja provjere niti toan dan stjecanja
nekretnine, na Sto ukazuju prvenstveno povijesni zemljiSnoknjizni izvadci. U odnosu na
nerazvrstane ceste, HT skre¢e paznju kako sukladno ¢lanku 101. stavku 2. ZC-a, na nerazvrstanoj
cesti nije moguce zasnovati nikakvo drugo pravo, osim prava sluznosti 1 prava gradenja. Ovim
Zakonom propisan je postupak i nacin uredenja prava i obveza izmedu jedinica lokalne samouprave
kao vlasnika nerazvrstanih cesta i vlasnika infrastrukturnih i drugih gradevina izgradenih na takvom
zemljistu - 1 to na nacin da ti odnosi mogu biti uredeni ili ugovaranjem prava sluznosti ili prava
gradenja. U odnosu na nerazvrstane ceste nema mjesta odredivanju visine naknade za pravo puta na
ovoj kategoriji nekretnina. Nesporno je da su nerazvrstane ceste prema ZC-a ex lege postale
vlasniStvo jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze. Medutim, za utvrdivanje
nositelja prava vlasni$tva na nerazvrstanoj cesti, nuzno je potrebno utvrditi da je rije¢ upravo o toj
vrsti nekretnine, kako bi se iskljucila bilo kakva dvojba o stjecanju prava vlasniStva na njoj (presuda
Visokog upravnog suda RH posl. broj: Usll-8/17). Stoga je, u slucajevima neuskladenosti
zemljiSnoknjiznog stanja sa stvarnim (izvanknjiznim) stanjem, u sluc¢ajevima u kojima u zemlji$noj
knjizi postoji razlicita osoba upisana kao vlasnik ceste ili nerazvrstana cesta uopcée nije evidentirana
kao takva u zemlji$noj knjizi ili katastru, potrebno provesti uskladenje sukladno odredbama ZC-a.
Obveza je Opéine da za sve ceste koje nisu evidentirane ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje,
izradi geodetske elaborate 1 izvr$i njihovo evidentiranje (€l. 131. 1 132. ZC-a). HT smatra kako je
samo na taj nacin mogucée nedvojbeno utvrditi da bi odredene Cestice predstavljale nerazvrstane
ceste.

U ovom postupku HAKOM je na temelju cjelokupne dokumentacije koja prilezi spisu utvrdio kako
slijedi.

Temeljem c¢lanka 28. ZEK-a, smatra se da infrastrukturni operator (HT) ima pravo puta ako je
izgradio elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili
na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg od sljede¢ih uvjeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedina¢nih
pravnih prednika,

— da se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja. Navedeno nije
sporno medu strankama. Sukladno stavku 4 istoga ¢lanka infrastrukturni operator (HT) obvezan je
placati upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za pravo puta, a upravitelj opceg
dobra ili vlasnik nekretnine obvezan je infrastrukturnom operatoru omoguciti ostvarivanje prava
puta.

Na temelju geodetskog elaborata katastra vodova za cjelokupnu EKI, trase kabelske kanalizacije,
trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom
administrativnom podrucju Op¢ine i potvrde da je isti predan u nadlezni ured za katastar kojeg je
dostavio HT, Tablice 1 (obrazac u elektroni¢kom obliku) koju je dostavio HT, i na kojoj je Op¢ina
oznacila nekretnine u svom vlasniStvu, zemljiSno knjiznih izvadaka za navedene nekretnine,



Potvrde Jedinstvenog upravnog Odjela Op¢ine Sutivan od 28. prosinca 2017., HAKOM je pod
tockom I a) izreke ovog rjeSenja utvrdio katastarske Cestice na podru¢ju Opcéine na kojima je
izgradena EKI HT-a, a za koje je uvidom u zemljiSnu knjigu utvrdeno da su u vlasnistvu Opcine.
Status infrastrukturnog operatora, polozaj predmetne, koli¢ina i vrsta EKI-a na predmetnim
nekretninama Opéine nije sporna medu strankama $to potvrduju i ocitovanja HT-a i Opéine koja
prileZe spisu.

Visina godi$nje naknade utvrdena je na nacin da su zbrojene sve pojedina¢ne naknade definirane
¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno kategorizaciji nekretnina iz Clanka 6. stavka 2.
Pravilnika. Temeljem clanka 5. stavka 4. Pravilnika, godiSnja naknada se pla¢a od podnoSenja
zahtjeva za pokretanje ovog upravnog postupak, 29. sijecnja 2016., stoga se prva i druga godisnja
naknada pla¢aju u roku 8 (osam) dana od primitka ovog rjeSenja za razdoblje do 29. sije¢nja 2018.

U odnosu na ¢estice pod tockom I b) ovog rjeSenja na kojima se nalazi HT-ova EKI, a za koje je HT
u Elaboratu za pravo puta naveo da se nalaze na administrativnom podru¢ju Opéine, obzirom da
vlasni§tvo Op¢ine na istima ne proizlazi iz zemljiSne knjige (zemljiSnoknjiznih izvadaka), radi
utvrdivanja izvanknjiznog vlasni$tva Opc¢ine, proveden je ispitni postupak i analizirani dokazi koje
je podnositelj zahtjeva (Op¢ina) dostavio HAKOM-u. HAKOM je duzan primjenjivati nacelo
slobodne ocjene dokaza, stoga HAKOM svoju odluku temelji na svim dokazima koji su izvedeni u
upravnom postupku. Cinjenice i okolnosti koje su uzete za dokazane, HAKOM je utvrdio
slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza
zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka.

Prije svega, pojam izvanknjizno vlasnistvo je vlasniStvo steCeno na pravnom temelju za koji upis u
zemljiSnu knjigu nije propisan kao nacin stjecanja. Iz Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim
pravima, Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14; dalje: ZV-a) proizlazi da se izvanknjizno vlasnistvo moze
pojaviti kod stjecanja na temelju zakona Sto je posljedica ¢injenice da u tom slucaju za stjecanje
prava vlasnistva upis nije pretpostavka za stjecanja prava vlasnistva. U tom slucaju upis u zemljisnu
knjigu nije konstitutivan, ve¢ je samo deklaratoran, jer se upisom isklju¢ivo deklarira stjecanje
vlasniStva koje se ve¢ ostvarilo prije upisa na temelju zakona, ex lege. Kada se vlasnistvo stjece
temeljem zakona, Sto je relevantno za ovaj konkretni slucaj, tada tako dugo dok vlasnik ne upise
svoje vlasniStvo u zemljiSnu knjigu on zaista jest izvanknjizni vlasnik. Izvanknjizno vlasnistvo, tako
dugo dok nije upisano u zemljiSnu knjigu, po naravi stvari ne moze se dokazivati izvatkom iz
zemlji$ne knjige, ve¢ se dokazuje tako da se dokazuju pretpostavke za njegovo stjecanje. Navedeni
stav potvrdio je Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi poslovni broj: UsII-8/17-5 od 22.
studenog 2017.

U toku postupka, HAKOM je izvrSio uvid u sljedeé¢e dokaze: geodetski elaborat katastra vodova za
cjelokupnu EKI (za trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije 1
trase nadzemnih kabela) HT-ove EKI-a na podrucju Opéine, zemljisSnoknjizne izvadke, posjedovne
listove, potvrdu Hrvatskih cesta od 18. listopada 2017. kojom se potvrduje da predmetne Cestice
nisu razvrstane kao javne ceste - drzavne ceste, zatim uvjerenje Zupanijske uprave za ceste Split od
20. listopada 2017. kojom se potvrduje da predmetne Cestice nisu sastavni dio javne zupanijske ili
lokalne ceste, Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju
Op¢ine Sutivan od 14. studenog 2017. sa bazom podataka te Potvrdu Jedinstvenog upravnog Odjela
Op¢ine Sutivan od 28. prosinca 2017., izjave odgovorne osobe HT-a broj 114/2016, izvod iz



poslovnih knjiga HT-a od 12. prosinca 2016. Radi provjere 1 identifikacije HAKOM je koristio 1
Geoportal Drzavne geodetske uprave.

Iz geodetskog elaborata vidljiv je prostorni polozaj EKI-a na svim nekretninama koje se nalaze na
administrativnom podru¢ju Opcine. Iz tablice su vidljivi svi relevantni podaci koji se nalaze u
zemljiSnim knjigama i katastru, a koji su dostavljeni i putem zemljiSnoknjiznih izvadaka i
posjedovnih listova za svaku pojedinu Cesticu. Stranke u ovom upravnom postupku nisu osporavale
geodetski elaborat 1 prostorni poloZzaj EKI-a HT-a na administrativnom podru¢ju Op¢ine.

Na temelju zemljiSno-knjiznih izvadaka vidljivo je da su Cestice navedene u tocki I. a) izreke
rjeSenja u vlasniStvu Op¢ine ili su javna dobra u op¢oj uporabi u vlasniStvu Op¢ine, te je vlasnistvo
Op¢ine na navedenim nekretninama nesporno. U odnosu na navod HT da se radi o starim izvadcima
iz zemljiSnih knjiga HAKOM je izvrSio uvid u javni registar na stranicama Ministarstva pravosuda
te utvrdio da je stanje neprimijenjeno. Osim toga, HAKOM donosi odluku na temelju dokaza
kojima raspolaze u spisu predmeta u trenutku donoSenja rjeSenja, dok HT svojim navodima
opcenite naravi ni¢im nije doveo u sumnju istinitost priloZzenih podataka i Potvrdu Jedinstvenog
upravnog Odjela Op¢ine Sutivan od 28. prosinca 2017.

Uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine
Sutivan od 14. studenog 2017. objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine Sutivan od 14. studenog
2017. donesene na temelju ¢lanka 109. ZC- a vidljive su Cestice koje je Op¢ina utvrdila i1 proglasila
nerazvrstanim cestama sukladno ZC-u (Clanak 98. i ¢lanak 107.), prema kojem jedinica lokalne
samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. HT u
upravnom postupku nije dostavio dokaz kojim osporava sadrzaj navedene Odluke.

Iz Potvrde Jedinstvenog upravnog Odjela Op¢ine Sutivan od 28. prosinca 2017. vidljivo je da su se
Cestice utvrdene u Odluci o nerazvrstanim cestama (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sutivan broj 12/13,
2/14, 7/17) na dan stupanja na snagu ZC-a 28. srpnja 2011. koristile za promet vozilima. Cestice
pod tockom I. b izreke rjeSenja navedene su u predmetnoj Potvrdi. HT u upravnom postupku nije
dostavio dokaz kojim osporava sadrzaj ocitovanja Jedinstvenog upravnog odjela Opcine.

Iz potvrde Hrvatskih cesta od 18. listopada 2017. vidljivo je da predmetne Cestice nisu razvrstane
kao javne ceste - drzavne ceste sukladno ¢lanku 7. i ¢lanku 123. ZC-a.

Iz uvjerenja Zupanijske uprave za ceste Split od 20. listopada 2017., a uvidom u katastar nekretnina
(izvod iz katastarskog plana) i Odlukom o razvrstavanju javnih cesta (NN br. 96/16) utvrdeno je da
navedene Cestice nemaju status razvrstanih cesta.

Iz izjave odgovorne osobe HT-a, broj 114/2016, dane pod kaznenom i materijalnom odgovornoscu,
vidljivo je da je HT, kao infrastrukturni operator, vlasnik predmetne EKI i da se istom koristi na
nekretninama koje se nalaze na podru¢ju Opcéine prema popisu Cestica iz elaborata vise od tri
godine od pocetka njene uporabe bez sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnicima
nekretnina. 1z izvoda iz poslovnih knjiga HT-a od 12. prosinca 2016. potvrduje se da se predmetna
EKI nalazi u poslovnim knjigama HT-a na dan 12. prosinca 2016. Navedeno nije osporavano medu
strankama.

U odnosu na provedeni ispitni postupak, HAKOM svoju odluku temelji na svim dokazima koji su
izvedeni u ovom upravnom postupku. Cinjenice i okolnosti koje su uzete za dokazane, HAKOM je



utvrdio slobodnom ocjenom, na temelju savjesne 1 brizljive ocjene svakog dokaza posebno 1 svih
dokaza zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka.

Javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu RH (¢lanak 3. stavak 1. ZC-a). Prema
¢lanku 6. ZC-a, javne ceste se, ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom
znacenju razvrstavaju u jednu od sljedece cCetiri skupine: autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i
lokalne ceste. Odluku o razvrstavanju javnih cesta kojom se odreduju autoceste, drzavne ceste,
zupanijske ceste i lokalne ceste i njihovom oznacavanju donosi ministar pomorstva, prometa i
infrastrukture. Sve ostale ceste su nerazvrstane ceste u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 2. ZC-a, nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin 1 pod uvjetima odredenim ZC-om i drugim propisima, a
koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ZC-a. Sukladno ¢lanku 98. ZC-a, nerazvrstane ceste
su posebice: ceste koje su na podru¢ju gradova s vise od 35.000 stanovnika te gradova koji su
sjediSta Zupanija bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne
ceste, zupanijske ceste i1 lokalne ceste (NN br. 54/08., 122/08., 13/09., 104/09. 1 17/10.); ceste koje
povezuju naselja; ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja; terminali 1 okretiSta vozila
javnog prijevoza; pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina i druge
ceste na podrucju naselja i gradova.

Pravni status nerazvrstane ceste ureden je ¢lankom 101. stavcima 1.1 2. ZC-a - nerazvrstana cesta je
javno dobro u op¢oj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nalazi.
Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj
mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno
odluci izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i
odrZavanje nerazvrstane ceste.

Sukladno ¢lanku 102. stavku 2. ZC-a, nerazvrstana cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno
dobro u op¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Dakle, iz navedenog
proizlazi da je Opc¢ina stekla vlasniStvo nad navedenim Cesticama temeljem Zakona o cestama, te da
se ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 107. ZC-a, upravljanje, gradenje i odrZzavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje
komunalno gospodarstvo, ako ZC-om nije propisano druk¢ije. Jedinica lokalne samouprave moze
osnovati trgovacko drustvo u svom vlasniStvu radi obavljanja poslova upravljanja i odrzavanja
nerazvrstanih cesta te poslova gradenja nerazvrstanih cesta uz odgovarajuéu primjenu odredbi
Clanka 23., 26. 1 33. ZC-a. Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju.

Sukladno ¢lanku 131. stavku 1. ZC-a, ceste koje se na dan stupanja na snagu ZC-a koriste za promet
vozila po bilo kojoj osnovi i1 koje su pristupacne ve¢em broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao
javne ceste u smislu ZC-a, postaju nerazvrstane ceste. Dok prema stavku 7. istoga clanka,
nekretnine koje su prema ZC-u nerazvrstane ceste 1 bile su u uporabi kao nerazvrstane ili javne
ceste prije 1. sijeCnja 1997., javno su dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze.



Sukladno ¢lanku 132. ZC-a, postojeci upisi u katastru i zemljisnim knjigama javnih cesta koje su na
temelju ovoga Zakona postale ceste iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona zamijenit ¢e
se po sluzbenoj duznosti upisom nerazvrstane ceste javnog dobra u opc¢oj uporabi kao neotudivog
vlasni$tva jedinice lokalne samouprave na temelju odluke iz ¢lanka 98. stavka 2. ZC-a. Ceste ¢e se
upisati u zemljisnu knjigu kao javno dobro u opéoj uporabi, kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja upravlja javnom cestom, bez obzira na postojece
upise u zemlji$noj knjizi.

Sukladno ¢lanku 133. stavku 1. ZC-a, nerazvrstane ceste evidentiraju se u katastru i upisuju u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze, neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih
prava trece osobe.

Sukladno ¢lanku 32. ZC-a, trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.o. vodi jedinstvenu bazu podataka
0 javnim cestama.

Da bi se nekretnina smatrala nerazvrstanom cestom nije odlu¢na ¢injenica da ista bude upisana u
zemljiSnim knjigama kao nerazvrstana cesta, ve¢ prema samom zakonu (ex lege), ceste koje se na
dan stupanja na snagu ZC-a koriste za promet vozila prema bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne
vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste, u smislu ZC-a, postaju nerazvrstane
ceste, neovisno o tome tko je naveden kao titular vlasnistva.

U clanku 28. stavku 6. ZEK-a jasno je i nedvosmisleno navedeno da upravitelj opéeg dobra ili
vlasnik nekretnine mogu pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu. Prema tome, nigdje u ZEK-a i Pravilniku, nije navedeno da se...
»ovilastenik naknade (Opcina) za pravo puta moze pojaviti samo u odnosu na one nekretnine za koje
se moze legitimirati kao njihov vlasnik ili kao upravitelj opéeg dobra, i to na temelju ovjerenih
izvadaka iz zemljisnih knjiga, iz kojih ce biti vidljiv takav upis...* kako to potpuno promaseno,
pausalno navodi HT. Isto tako, potpuno je neosnovana tvrdnja da je u postupku pred HAKOM-om
mjerodavno isklju¢ivo zemljiSnoknjizno stanje jer to ne pise niti u jednoj zakonskoj odredbi, buduci
da ZEK 1izri¢ito navodi da je ovlastenih naknade za pravo puta vlasnik ili upravitelj opéeg dobra.

Podatke o vlasniStvu nekretnine na kojoj se nalazi elektronicka komunikacijska infrastruktura
moguce je dostaviti tek nakon Sto infrastrukturni operator dostavi sve podatke o svojoj
infrastrukturi.

U ovom postupku HAKOM je primijenio Clanak 5. stavak 2. Pravilnika, kojim je propisano da
popis zemljisnoknjiznih Cestica odnosno katastarskih Cestica za koje se trazi utvrdenje
infrastrukturnog operatora 1 naknade za pravo puta te dokaz o vlasniStvu nekretnine, odnosno dokaz
da je podnositelj zahtjeva upravitelj opéeg dobra, potrebno dostaviti prije dovrSetka postupka. Po
zaprimanju svih podataka vezanih u prostorni polozaj EKI-a HT-a, Op¢ina je dostavljala navedene
dokaze, a HAKOM je koristio i Geoportal Drzavne geodetske uprave.

Sukladno ¢lanku 9. Pravilnika, postupci zapoceti po ranijem Pravilniku o potvrdi i naknadi za pravo
puta dovrsit ¢e se po odredbama Pravilnika.

Naime, za potrebe ovog upravnog postupka HAKOM je iz izvedenih dokaza evidentirao nekretnine
koje imaju status nerazvrstane ceste. Takoder, za ovaj upravni postupak pravno odluc¢no bilo je
utvrditi 1 radi li se o cesti koja se na dan stupanja na snagu ZC-a (28. srpnja 2011.) koristila za



promet vozilima 1 koje svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ZC-om i
drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste i to pristupne ceste do stambenih,
poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina, cemu je, u konkretnom slu¢aju, prema dostavljenim
podacima spisa predmeta udovoljeno, i1 koje kao takve, temeljem zakona, su javno dobro u opcoj
uporabi bez obzira na postojee upise u zemljiSnoj knjizi. U odnosu na ove pravno odlu¢ne
¢injenice HT u upravnom postupku nije dostavio dokaz kojim bi isto osporio.

Slijedom navedenog, identificirane i utvrdene Cestice u tocki I b) izreke ovog rjeSenja, na kojima se
nalazi EKI HT-a, HAKOM smatra vlasnistvom Opcine jer je utvrdeno kako iste imaju status
nerazvrstane ceste po sili zakona, ex /ege. HT tijekom upravnog postupka nije osporavao navedene
dokaze, a svojim navodima, koji su opcenite naravi, nije doveo u sumnju istinitost podataka koje
navedeni dokazi sadrzavaju u pogledu to¢no navedenih nekretnina. Kako je Opc¢ina svoje navode u
dovoljnoj mjeri potkrijepila dokazima da je vlasnik nekretnina, to je zahtjev Opcine, prema ocjeni
HAKOM-a, osnovan i sukladan odredbi ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a jer ova odredba ovlaS¢uje
isklju¢ivo vlasnika nekretnina na podnosSenje zahtjeva radi utvrdenja infrastrukturnog operatora, a
time 1 na utvrdenje visine naknade za pravo puta koju je HT, kao infrastrukturni operator, duzan
placati.

Visina godi$nje naknade utvrdena je na nacin da su zbrojene sve pojedina¢ne naknade definirane
¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno kategorizaciji nekretnina iz Clanka 6. stavka 2.
Pravilnika. Temeljem c¢lanka 5. stavka 4. Pravilnika, godisnja naknada se pla¢a od podnosenja
zahtjeva za pokretanje ovog upravnog postupak, od 29. sijecnja 2016., stoga se prva i druga
godisnja naknada placaju u roku 8 (osam) dana od primitka ovog rjeSenja za razdoblje do 29.
sijecnja 2018. S obzirom da je HT, temeljem poniStenog rjeSenja HAKOM-a (Klasa: UP/I-344-
03/16-11/39, Urbroj: 376-10-17-17 od 23. ozujka 2017.), ve¢ platio dio naknade potrebno je za
razdoblje od podnoSenja zahtjeva umanjiti iznos naknade koji je HT ve¢ platio Op¢ini.

Temeljem ¢lanka 8. stavka 1. Pravilnika, HT je obvezan placati Op¢ini godiSnju naknadu za pravo
puta za EKI na nekretninama za koje je utvrdeno da su u njegovom vlasnistvu, a Op¢ina je obvezna
HT-u omoguditi pristup navedenim nekretninama radi postavljanja, koriStenja, odrzavanja i
pregleda EKI te ukljucenja ili iskljucenja korisnika.

Tvrdnju HT-a kako prema vazeéem ZC-u na cestovnom zemljiStu nije moguce zasnovati nikakvo
drugo pravo osim prava sluznosti i prava gradenja, HAKOM nije prihvatio iz sljedec¢ih razloga,
Clanci 27. — 29. ZEK-a reguliraju prava operatora javnih komunikacijskih mreza da kao
infrastrukturni operatori na cijelom podrucju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje, odrzavanja,
razvoja 1 koriStenja elektronicke komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem dobru, na
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i1 jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave te na nekretninama u vlasnistvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba, u skladu s odredbama
ZEK-a i posebnim propisima. Drugim rijeima, i pravo puta i naknada za pravo puta osnovani su
ZEK-om i proizlaze iz ¢lanaka 27.-29. ZEK-a i nisu suprotstavljeni odredbama ZC-a.

Takoder, vezano za navode HT-a o tome, da aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju
¢injeni¢no 1 pravno stanje samo na odredeni dan, a ne pokazuju eventualne promjene prije i nakon
vrsenja provjere, potrebno je re¢i kako su isti pausalni te da su usmjereni iskljucivo na izbjegavanje
zakonske obveze placanja naknade za pravo puta. Naime, HT je dana 5. prosinca 2016. dostavio
HAKOM-u izjavu iz koje jasno proizlazi, da se isti, kao infrastrukturni operator, na predmetnom
podrudju koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom, bez sudskog spora s upraviteljem



opc¢eg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena infrastruktura, u razdoblju od najmanje
tri godine od pocetka njezina koriStenja. Kada se navedena izjava razmotriti u kontekstu obveze
propisane odredbom ¢lanka 28. stavka 4. ZEK-a, prema kojoj je isti bio obvezan plaéati upravitelji
opceg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za pravo puta u navedenom razdoblju, jasno proizlazi
neosnovanost pozivanja na povijesne izvatke, obzirom da se ovim djelomic¢nim rjeSenjem utvrduje
naknada za pravo puta za one Cestice koje se prema stanju iz zemljiSnih knjiga, tablici koju je
dostavo HT 1 potvrdi Op¢ine o ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, nalaze u isklju¢ivom
vlasniStvu podnositelja zahtijeva. Potrebno je takoder istaknuti, da je predmetni prigovor posebno
irelevantan u onim slucajevima kada je vlasnistvo ste¢eno na temelju samoga zakona obzirom, da je
u tom sluc¢aju podnositelj zahtjeva stekao pravo vlasnistva, neovisno od njegovog upisa u zemljiSne
knjige vec¢ je isto steCeno danom stupanja na snagu samog zakona (npr. nerazvrstane ceste).

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 28. stavka
6. ZEK-a i ¢lanka 96. ZUP-a, rijesio kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, Sto ne odgada
provedbu rjeSenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frange$a Mihanovica 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Op¢ina Sutivan, po punomoc¢niku ZOU Sanja Gligi¢ Rubes i Kristina Stepinac Terzi¢, Trg kralja Petra
Kresimira IV br. 2, 10410 Velika Gorica — postom s povratnicom
3. Uspis
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